COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO
Enderego: Avenida Constantino Nery, n° 4080 — Chapada
CEP 69050-001 —Manaus — Amazonas

Fone/Fax: (92) 3215-6375 /6376

Oficio Circular n° 241/2018 - CML/PM

Manaus, 12 de novembro de 2018.

Prezado Senhor Licitante,

Cumprimentando-o cordialmente, segue anexo o PARECER N° 057/2018-
DJCML/PM e DECISAO referente 4 Concorréncia n® 002/2018 — CML/PM, pertinente a
“Contratacdo de pessoa juridica especializada para implantagdo e administragdo de uma
solugdo completa com infraestrutura técnica, humana, fisica e logistica que permita a gestdo,
promogao e contratagdo de produtos e servigos consignados em folha de pagamento para os
servidores municipais ativos, inativos e pensionistas da administragdo direta e indireta, sem
custos para Administragdo”.

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissdo
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com endereco na Av. Constantino Nery n° 4080, no
horario de 08h as 14h, de segunda-feira a sexta-feira, telefone (92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

Brpte e FI— o .
EMILIA DE FATIMA CARl‘afﬁiO GADELHA
Diretora de Departamento da Comiss&o Municipal de Licitagdo — CML
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Processo Administrativo: 2018/16330/17175/00026

Secretaria Interessada: SEMAD

Concorréncia n. 002/2018 - CML/PM

Objeto: “Contratagdo de pessoa juridica especializada para implanta¢do e administra¢do de uma

solugdo completa com infraestrutura técnica, humana, fisica e logistica que permila a gestdo,

promogdo e contratagdo de produtos e servigos consignados em folha de pagamento para os servidores

municipais ativos, inativos e pensionistas da administragdo direta e indireta, sem custos para

Administra¢do.”.

Recorrentes: ZETRASOFT LTDA ¢ QUATUMWEB TECNOLOGIA DA INFORMACAO

LTDA.

Recorridas: CONSIGNUM-PROGRAMA DE CONTROLE E GERENCIAMENTO DE

MARGEM LTDA. e FENIXSOFT GESTAO DE SOFTWARES E CONSIGNADOS LTDA.
DECISAOQ

Compulsando o processo administrativo pertinente a Concorréncia n° 002/201 8 -
CML/PM, que versa “Contratagdo de pessoa juridica especializada para implantagdo e administragdo
de uma solucdo completa com infraestrutura técnica, humana, fisica e logistica que permita a gestdo,
promogdo e contratagdo de produtos e servigos consignados em folha de pagamento para os servidores
municipais ativos, inativos e pensionistas da administragdo direta e indireta, sem custos para
Administragdo.”, vislumbro que foram juridicamente tratados os recursos interpostos pelas empresas
ZETRASOFT LTDA ¢ QUATUMWEB TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., bem como

as contrarrazdes interpostas pelas Recorridas.

Esclarego, ainda, que analisei os motivos de fato e de direito expostos nas razdes recursais,

bem como os documentos presentes nos autos do processo administrativo n. 2018/16330/00026-

SEMAD.

Destarte, nos termos do que disciplina o art. 12, inciso VIII, do Decreto Municipal n. 2.524, de
13 de agosto de 2013 c/c o art. 109, §3°, da Lei 8.666/93, adoto na integra o Parecer n°057/2018-
DJCML/PM, que opina pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto
pela licitante ZETRA LTDA, nos termos da fundamentagdo retro, e pelo CONHECIMENTO e
TOTAL IMPROVIMENTO do recurso interposto pela licitante QUANTUM WEB TECNOLOGIA
DA INFORMACAO LTDA., como se discorreu na fundamentagio, bem como DETERMINO a
ANULACAO TOTAL do presente certame, haja vista a inobservéncia do paragrafo quarto do art. 21
da Lei 8666/93, sendo ilegais todos os atos subsequentes a publicagdo de Edital, q§e ocptreu em prazo
inferior ao disposto em Lei, devendo o Edital ser republicado, obedecendo ao prazo legal
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A Secretaria Executiva para que tome as providéncias necessarias, no sentido de dar

publicidade a presente decisao.

Manaus, 07 de novembro de 2018.

AUNO.
MARCO ANTONIO DE LIMA PESSOA

Presidente da Cpmissdo Municipal de Licitagdo
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DEPARTAMENTO JURIDICO - DJCML

Processo Administrativo: 2018/16330/17175/00026 - SEMAD

Concorréncia n. 002/2018 - CML/PM

Objeto: Contratagdo de pessoa juridica especializada para implanta¢do e administragdo de uma
solugdo completa com infraestrutura técnica, humana, fisica e logistica que permita a gestdo,
promogdo e contratagdo de produtos e servigos consignados em folha de pagamento para os servidores
municipais ativos, inativos e pensionistas da administragdo direta e indireta, sem custos para
Administragdo.

Recorrente: ZETRASOFT LTDA e QUATUMWEB TECNOLOGIA DA INFORMAGAO LTDA.
Recorrida: CONSIGNUM-PROGRAMA DE CONTROLE E GERENCIAMENTO DE
MARGEM LTDA. e FENIXSOFT GESTAO DE SOFTWARES E CONSIGNADOS LTDA.

PARECER N. 057/2018 - DJCML/PM.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
CONCORRENCIA. PRIMEIRA RECORRENTE.
RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.
SEGUNDO RECORRENTE. RECURSOS CONHECIDO E
TOTALMENTE IMPROVIDO.

1 — O edital faz lei entre as partes, devendo ser criteriosamente
observado pelos licitantes.

2 — Quando da ocorréncia de vicio o certame deve ser anulado.

Senhor Presidente,

Versam os autos, acerca de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia n. 002/2018
— CML/PM, para eventual contrata¢do do objeto em epigrafe.

Observamos que as licitantes ZETRASOFT LTDA e QUATUMWEB TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA. manifestaram recurso administrativo, nos termos do item 16 do edital da
Concorréncia n. 002/2018 — CML/PM.

No que tange ao prazo para interposigdo recursal, observamos que as recorrentes atenderam ao
requisito da tempestividade, vez que o prazo final ocorreu em 17/10/2018. Neste sentido, € o Item 16 e
ss do instrumento editalicio, que disciplina este momento recursal. Sendo, vejamos:

12. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

12.1. Eventuais recursos referentes a presente concorréncia deverdo ser interpostos no prazo
maximo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da intimag¢&o do ato, ou da lavratura da ata, ou da
respectiva publicagdo no Diario Oficial do Municipio de Manaus, em peti¢do escrita
dirigida ao Presidente da Subcomissio de Bens e Servicos Comuns, no enderego
mencionado no subitem 3.1 conforme previsdo do art. 109, I, alinea “b” e § 1° € 2° da Lei n.
8.666/93.

12.1.1.Para efeito de interposi¢io recursal e das contrarrazdes de recurso, o limite
maximo estabelecido sera até as 14 horas do dia do vencimento do respectivo prazo, n%
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protocolo da Comissdo Municipal de Licita¢fo.

12.2.Interposto o recurso, o fato serd comunicado as demais licitantes, que poderdo
apresentar contrarrazdes no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis.

12.3.Recebida(s) a(s) medida(s) recursal(is)e eventual (is)
impugnagdo(des), a Comissio Municipal de Licitagdo podera reconsiderar a sua
decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, ou, no mesmo prazo, submeter o recurso e
eventual(is) contrarrazdo(des), devidamente instruido ao Presidente da Subcomissdo de
Bens e Servigos Comuns, que decidira em 05 (cinco) dias Gteis contados de seu recebimento.
12.4.Ndo sera conhecido o recurso interposto fora do prazo legal ou subscrito por
representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no processo como representante
da licitante.

12.5.Quando a licitante ndo interpuser as razdes recursais dentro de prazo previsto, serd
considerado como precluso o respectivo direito.

12.6.Seré franqueada aos interessados, desde a data do inicio do prazo para interposicdo de
recursos até o seu término, vista ao processo desta concorréncia, em local e horério a serem
indicados pela Comissdo Municipal de Licitagéo.

12.7.0s recursos das decisdes referentes a habilitagdo ou inabilitagdo de licitante e
julgamento de Propostas terdo efeito suspensivo.

12.8.Ap6s a decisdo do(s) recurso(s) interposto(s), a contratagdo serd homologada pelo
Secretario Municipal de Administragdo, Planejamento e Gestdo — SEMAD, sendo convocada
a empresa credenciada em primeiro lugar.

12.9. Concluido o processo de sele¢do, tomar-se-d0 as providéncias juridicas cabiveis,
dentro das normas estabelecidas pela legislagdo pertinente, para formalizagdo do respectivo
contrato.

Registre-se que, no que tange a apresentagdo de contrarrazdes, as empresas CONSIGNUM ~
PROGRAMA DE CONTROLE E GERENCIAMENTO DE MARGEM LTDA. (fls. 972/975) e
FENIXSOFT GESTAO DE SOFTWARES E CONSIGNADOS LTDA. (fls. 976/987),

protocolizaram de forma tempestiva suas manifestagoes.

De acordo com os preceitos contidos no instrumento editalicio, bem como na legislagdo
atinente, passemos a analise dos argumentos desafiados pelas recorrentes.

I - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ZETRASOFT LTDA contra
FENIXSOFT - GESTAO DE SOFWTARES E CONSIGNADOS LTDA. e CONSIGNUM -
PROGRAMA DE CONTROLE E GERENCIAMENTO DE MARGEM LTDA.

No ambito da Concorréncia n. 002/2018 — Contratagdo de pessoa juridica especializada para
implanta¢do e administragdo de uma solugdo completa com infraestrutura técnica, humana, fisica e
logistica que permita a gestdo, promogdo e contrata¢do de produtos e servigos consignados em folha de
pagamento para os servidores municipais ativos, inativos e pensionistas da administragdo direla e
indireta, sem custos para Administragéo, a empresa ZETRA SOFT LTDA manifesta recurso contra
decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa FENIXSOFT ~ GESTAO DE SOFWTARES E
CONSIGNADOS LTDA., pois a referida a empresa deveria comprovar a Qualificagio Econdmico-
Financeira, o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) do ano
base 2017 com os respectivos “Termo de Abertura” e “Termo de Encerramento” e o livro de registro

pertinente.

Aduz, ainda que a empresa CONSIGNUM LTDA., quanto a comprovagdo da Qualificagdo
Econémico-Financeira, o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do Exercicio
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(DRE), tendo em vista que foram demonstrados consolidados, ou seja, os dados da matriz ¢ filial de
Cuiaba juntos. Devendo ser apresentados os documentos da filial de Cuiaba com a qual se habilitou a
empresa CONSIGNUM LTDA, deixaram de observar o carimbo de identificagdo para a validagdo ao
modelo de documento do anexo 1V.

A recorrente afirma que empresa EXPRESSOCARD Administradora de Cartdes S.A.,
deixou de observar o carimbo de identificagdo para a validagdo ao modelo de documento do anexo 1V.

Requer que seja dado provimento ao recurso para declarar inabilitadas as empresas
FENIXSOFT, CONSIGNUM e a EXPRESSOCARD.

II - DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA QUANTUM WEB
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA. contra FENIXSOFT GESTAO DE SOFWTARES E
CONSIGNADOS LTDA, EXPRESSOCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA;
CONSIGNUM PROGRAMA DE CONTROLE E GERENCIAMENTO DE MARGEM LTDA E
ZETRASOFT LTDA.

No ambito da Concorréncia n. 002/2018 — Contrata¢do de pessoa juridica especializada para
implantagdo e administragdo de uma solugdo completa com infraestrutura técnica, humana, fisica e
logistica que permita a gestdo, promogdo e contratagdo de produtos e servigos consignados em folha de
pagamento para os servidores municipais ativos, inativos e pensionistas da administracdo direta e
indireta, sem custos para Administragdo, a empresa QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA. manifesta recurso contra decisdo do Pregoeiro que habilitou a empresa
FENIXSOFT — GESTAO DE SOFWTARES E CONSIGNADOS LTDA., no sentido de que a
referida a empresa deveria comprovar a Qualificagdo Econémico-Financeira, o Balango Patrimonial
(BP) e a Demonstragio do Resultado do Exercicio (DRE) do ano base 2017 com o “Termo de Abertura”
e “Termo de Encerramento”.

Requer a recorrente que seja INABILITADA a referida empresa por auséncia do Termo de
Abertura e Encerramento em questdo.

A empresa recorrente alega que as outras empresas FENIXSOFT GESTAO DE
SOFWTARES E CONSIGNADOS LTDA, EXPRESSOCARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA; CONSIGNUM PROGRAMA DE CONTROLE E GERENCIAMENTO DE
MARGEM LTDA E ZETRASOFT LTDA, nio apresentaram a comprovagdo de uma assessoria
juridica que era exigida no item 4.6.1.8, e para que sejam inabilitadas todas as empresas que
descumpriram este item.

1II — DAS CONTRARAZQOES APRESENTADAS PELA EMPRESA CONSIGNUM -
PROGRAMA DE CONTROLE E GERENCIAMENTO DE MARGEM LTDA.

Defende a Recorridla CONSIGNUM - PROGRAMA DE CONTROLE E
GERENCIAMENTO DE MARGEM LTDA, em sua contrarrazdes, que a apresentagdo ndo ha o que
se falar em irregularidade, pois demonstra através dos documentos de habilitagdo referente ao Balango
Patrimonial Consolidado a satide financeira da filial em Cuiaba.

re,
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Ressalta ainda que o Balango apresentado estd plenamente em conformidade com as
exigéncias legais e editalicias.

Afirma por fim que a assinatura aposta na referida declaragdo foi devidamente chancelada em
cartdrio, tornado desnecessario qualquer carimbo de identificagdo.

V — DAS CONTRARAZOES APRESENTADO PELA EMPRESA FENIXSOFT
GESTAO DE SOFTWARES E CONSIGNADOS LTDA.

Defende a empresa FENIXSOFT, que o Balango Patrimonial é documento habil para
comprovar o atendimento de todos os indices minimos exigidos no Edital. ’

Aduz, ainda que o Termo de Abertura e Encerramento ndo é motivos suficientes para
inabilitagio desta empresa, quando demonstra os indices exigidos, aceita pela Junta Comercial do
Estado do Amazonas.

Requer que seja improvido o Recurso dos licitantes ZETRASOFT LTDA ¢ QUATUM WEB
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA, quanto a INABILITACAO da referida empresa.

Por fim requer a nulidade da sessdo de abertura da Concorréncia n°002/2018- CML, realizada
no dia 10/11/2018, por falta da concessdo de prazo suficiente para o reconhecimento das alteragdes no
Edital de Licitagdo.

VI - DO MERITO E FUNDAMENTACAO

VI.1 — DAS CONSIDERACOES ACERCA DO RECURSO APRESENTADO PELA ‘
RECORRENTE ZETRASOFT LTDA.

A respeito das alegacdes das Recorrentes, tem-se que as mesmas devem ser analisadas a luz
dos preceitos inseridos no ordenamento vigente, bem como, preliminarmente, em atengéo aos Principios
basilares da Administragdo Publica, especialmente no que diz respeito 4 Lei de Licitagdo e seus
adendos.

Na alegacdo da recorrente afirma que o houve o descumprimento ao Edital quanto ao item
9.8.2.1, conforme se extrai abaixo:

9.8.2.1. Sociedades empresariais em geral: registrado ou autenticado na
Junta Comercial da sede ou do domicilio da Licitante, acompanhado de cépia

do _termo de abertura e de encerramento do Livro Didrio do qual foi extraido
(art. 5°, § 2°, do Decreto-Lei n. 486/1969);

Compulsando os autos as fls. 662/668, verificou-se que a recorrida FENIXSOFT GESTAO
DE SOFTWARES E COSIGNADOS LTDA., ndo apresentou a copia do Termo de Abertura e de

Encerramento do Livro Diério, do seu Balango Patrimonial, contrariando assim o edital. (> /Le/
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Imperioso destacar que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes previstas

no edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

As regras editalicias s30 postas para serem respeitadas integralmente pelos licitantes. Nessa

otica, a Lei n® 8666/93 em diversos dispositivos se refere a este principio. Vejamos:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrila
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagd@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlalos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragéo e o licitante a
observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito

sem que haja previsdo no instrumento de convocagio.

Quanto a segunda alegagio da recorrente, contra a empresa CONSIGNUM, afirma que néo
houve a comprovagio do Balango Patrimonial individualizado, pois ao optar pela habilitagio da filial de
Cuiaba, faz-se necessario a apresentagdo dos documentos para comprovar a liquidez e a satide financeira
tanto de sua sede, quanto da sua filial, conforme descreve o Edital:

9.8.3. O balanco referido no subitem 9.8.3. devera demonstrar indice _de

Solvéncia maior ou iqual a um (> ou = a 1), a ser obtido conforme férmula
abaixo:

Ativo Total

S Passivo Exigivel Total

9.8.4. Sob pena de inabilitagdo, os documentos apresentados deverao estar:
9.8.4.1. Em nome da licitante e com o n. do CNPJ e endereco respectivo;

9.8.4.2. Todos em nome da matriz ou todos em nome da filial, exceto aqueles
que s6 possam ser fornecidos pela matriz;

Portanto mais uma desobediéncia ao item do Edital, violando o principio da vincula¢do ao
instrumento convocatdrio que obriga a Administragio e o licitante a observarem as normas e condi¢des
estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no
instrumento de convocagao. <



COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

I~ PREFE!TU RA DE Enderecgo: Av. Constantino Nery, n. 4080 - Chapad:
: M AN AUS CASA CiviL CEP. 69050-001 — Manaus — Amazonas
] Fone/Fax: (92) 3215-6375/6327
CML/PM
FLs. Ass.
No que se refere a empresa CONSIGNUM e a EXPRESSOCARD, a recorrente requer a

inabilitagdo das seguintes empresas pela auséncia do carimbo de identificag@o previsto nos modelos dos
Anexos ao Edital.

Da situagdo fatica exposta é possivel vislumbrar a ocorréncia do excesso de formalismo, uma
vez que tal vicio seria perfeitamente sanavel, tendo como a autenticagdo de firma do Cartério, com fé
publica, sendo desnecessario o carimbo da empresa.

E entendimento pacifico que irregularidades insignificantes entre a proposta e o edital ndo
podem ensejar a desclassificagdo. Isso porque a forma ndo pode ser vista como um fim em si mesmo.
Erros meramente formais, como é o caso, devem ser corrigidos, sob pena de prejuizos demasiados para
a Administragdo Publica.

Segue o mesmo entendimento o Tribunal de Contas da Unido:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de 1° Camara,
quanto ao processo a seguir relacionado, com fundamento nos arts. 1°, inciso 11, e 43,
inciso 1, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c os arts. 17, inciso 1V, 143, inciso
111, 235 e 237, inciso VII e paragrafo tnico, todos do Regimento Interno, ¢/c o art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, ACORDAM, por unanimidade, em conhecer da
presente representagdo, considera-la prejudicada por perda de objeto em face da
revogagdo da Tomada de Pregos 009/2016; dar ciéncia desta deliberagdo aos
responsaveis € ao representante; dar ciéncia ao Municipio de Itaeté/BA do indicio de
irregularidade constatado, conforme explicitado adiante; e arquivar-se 0 processo,
como sugerido pela Secex/BA (pegas 16 a 18). 1.7.
Determinagdes/Recomendagdes/Orientagdes:  1.7.1. dar ciéncia ao Municipio
de Itaeté/BA que, em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos
1.791/2006 e 1.734/2009-Plenario, entre outros), configura formalismo excessivo a
desclassificacio de empresa participante de certame licitatorio em decorréncia
de mero erro material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir
a informacdo prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situagdo ocotrida no
julgamento das propostas das empresas na Tomada de Precos 009/2016. (Processo
TC-032.051/2016-6 - REPRESENTACAO)

Assim, cristalino estd que, ndo havendo prejuizos para a Administragdo ou para os demais
licitantes, um pequeno erro formal, de digitagdo, ndo tem o conddo de desclassificar a proposta mais

vantajosa para o erario, somente em virtude do rigorismo excessivo. No caso em tela, ¢ importante

destacar que o valor global da proposta seria facilmente obtido por uma equagdo simples.

V1.2 — DAS CONSIDERACOES ACERCA DO RECURSO APRESENTADO PELA
RECORRENTE QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA.

A empresa recorrente alega que as demais licitantes ndo lograram éxito em comprovar dispor
de assessoria juridica no momento da habilitagéo.

Tal circunstancia ndo pode ser considerada valida pois ndo ha tal exigéncia no edital, logo ndo
pode ser fundamento para a inabilitagdo, ressaltando que essa exigéncia do item 4.6.1.8, refere-se ao
Edital anteriormente publicado, e revogado por for¢a de sua anulagdo e restabelecimento. ry
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Portanto, o Edital restabelecido ndo conta com esse requisito citado pela empresa recorrente,
prejudicado inclusive o conhecimento de seu recurso nesta parte.

Insurge-se a Recorrente ao quanto a habilitagio da empresa FENIXSOFT GESTAO DE
SOFTWARES E CONSIGINADOS LTDA, pela auséncia do Termo de abertura e encerramento do
balango, exigido no item 9.8.2.1., contrariando assim o Edital.

Na alega¢io da recorrente afirma que o houve o descumprimento ao Edital quanto ao item
9.8.2.1, conforme se extrai abaixo:

9.8.2.1. Sociedades empresariais em geral: registrado ou autenticado na Junta Comercial da
sede ou do domicilio da Licitante, acompanhado de cépia do termo de abertura e de
encerramento_do Livro Didrio do qual foi extraido (art. 5°, § 2°, do Decreto-Lei n.

486/1969);
Compulsando os autos as fls. 662/668, verificou-se que a recorrida FENIXSOFT GESTAO

DE SOFTWARES E COSIGNADOS LTDA., ndo apresentou a copia do Termo de Abertura e de

Encerramento do Livro Diario, do seu Balango Patrimonial, contrariando assim o edital.

Imperioso destacar que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes previstas
no edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

As regras editalicias sdo postas para serem respeitadas integralmente pelos licitantes. Nessa
6tica, a Lei n° 8666/93 em diversos dispositivos se refere a este principio. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

Art. 41. A Administrag@o néo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administragdo e o licitante a
observarem as normas e condigdes estabelecidas no ato convocatdrio. Nada podera ser criado ou feito
sem que haja previsdo no instrumento de convocagio.

v £
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VL3 —~ DO VICIO IDENTIFICADO NAS CONTRARRAZOES APRESENTADOS

PELA FENIXSOFT GESTAO DE SOFTWARES E CONSIGNADOS LTDA. COMPULSANDO
A ANULACAO DO CERTAME

Aduz, a contrarrazoante que deve ser “ANULADO?” o presente certame pelo fato de que foram
disponibilizados por esta CML, 04 (quatro) oficios em resposta aos esclarecimentos € impugnacdes
apresentados, quais sejam: Oficios Circulares n°199, 200, 203 e 204 de 2018, sendo que os ultimos dois
foram disponibilizados um dia antes da sessdo de entrega dos envelopes, ndo permitindo que as
licitantes tivessem prazo suficiente para adequar-se as respostas emanadas pela CML.

De fato, houve alteragdo do Edital por meio dos Oficios supracitados, sem que fosse reaberto o
prazo legal. Tal vicio é insanavel, pois os licitantes ndo foram comunicados em tempo hébil acerca das
mudangas editalicias.

A Lei das Licitagdes prevé a possibilidade de anulagdo de certame licitatério nos casos de
ilegalidade em seu art. 49, caput, podendo fazé-lo inclusive de oficio.

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre a prerrogativa da Administragdo Piblica
rever seus proprios atos, para questdes de ordem publica e para as nulidades absolutas, incidindo aqui o
art. 53 da Lei 9.784/1999 (“A_Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio_de legalidade...”) ¢ as Simulas 346 e 473, ambas do Supremo Tribunal Federal — STF (“A
Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos” ¢ “A Administracdo
Publica pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles nio se originam direitos...”, ) em destaque.

Ou seja, mesmo se inseridos no processo administrativo, tais atos juridico-processuais devem
ter a nulidade decretada.

O ato administrativo quando realizado em discordancia com o preceito legal ¢ viciado,
defeituoso, devendo assim, ser anulado. Neste caso ha margem para a Administragdo deliberar sobre o
atendimento ao interesse publico: a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio, sendo passivel de
anulagdo, suscitada de oficio pela autoridade ou por terceiros interessados.

Cristalina a irregularidade quanto as novas exigéncias inseridas em fase de esclarecimentos no
que tange principalmente pela inobservincia ao novo prazo legal, uma vez que as exigéncias
interfeririam na preparagdo dos documentos necessarios ao certame, como assim entende a
jurisprudéncia ja comentada supra.

Tendo em vista que todos os licitantes restaram prejudicados com as novas mudangas trazidas,
porém, sem o prazo adequado para o cumprimento das mudangas, € ainda a forga vinculante da resposta
aos esclarecimentos, ndo cabendo ao Presidente a opgdo de ndo cumpri-lo, estamos diante de um erro
insanavel, motivo pelo qual o presente certame ndo podera continuar com seu curso regular, sob o risco

de andar pelos caminhos da ilegalidade.

VIII - CONCLUSAO
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Com base nos argumentos expostos no mérito recursal, opinamos pelo CONHECIMENTO e
PROVIMENTO PARCIAL do recurso interposto pela licitante ZETRA LTDA, nos termos da
fundamentagio retro, € pelo CONHECIMENTO ¢ TOTAL IMPROVIMENTO do recurso interposto
pela licitante QUANTUM WEB TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA., como se discorreu na
fundamentag3o.

Com base nos argumentos expostos no mérito contido nas contrarrazdes apresentadas pela
empresa FENIXSOFT GESTAO DE SOFTWARES E CONSIGNADOS LTDA, resta por certo e
necessario declarar a NULIDADE DO PRESENTE CERTAME, pois ndo foram disponibilizados aos
licitantes prazo adequado e legal para atenderem adequagdes contidas nos Oficios Circulares n°199,
200, 203 e 204 de 2018, sendo que os ultimos dois foram disponibilizados um dia antes da
sessdo de entrega dos envelopes, ndo permitindo que as licitantes tivessem prazo suficiente para
adequar-se as respostas emanadas pela CML, portanto_tendo em vista que ndo houve a reabertura
de prazo quando procedidas as alteragdes do Edital de Licitagdo para os licitantes, estando eivados de
vicios insanaveis, opinamos pela declaragio da ANULACAO TOTAL do presente certame, haja vista a
inobservéncia do paragrafo quarto do art. 21 da Lei 8666/93, sendo ilegal todos os atos subsequentes a
publicagdo de Edital, que ocorreu em prazo inferior ao disposto em Lei, devendo o Edital ser

republicado, caso assim o Orgdo Solicitante se manifeste.

E o parecer.

Manaus, 07 de novembro de 2018.

M~ Loretin £.5 . coAO
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso

Diretora de Departamento do DJICML/PM
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